
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับ สนิบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ  
ขององค์การบริหารส่วนตำบลทองมงคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

1. หลักการและเหตุผล  
 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้
มี การตรวจสอบภายในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน และ 
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนดและกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย 
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ตามหนังสือ
ที ่กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ 
มาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 8 พ.ศ. 
2553 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 
ที่กำหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการ เพ่ือบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้  
(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  
(4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น  
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์  
(6) ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ  
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ  

2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
(1) เพื่อให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุขแก่  ประชาชน 
(2) เพ่ือป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
(3) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้น ในอนาคต ให้ 
อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ  
(4) เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง  
(5) เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุ ตาม  
เป้าหมายที่กำหนดไว้  
(6) เพ่ือให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็น ระบบใน
ทิศทางเดียวกัน  

3. ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง  
 3.1 ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย  
  1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)  
  2. เศรษฐกิจ (Economic)  
  3. การเมือง (Political)  
  4. สังคม (Social)  
  5. เทคโนโลยี (Technological)  
 
 
 
 
 
 



 3.2 ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย  
  1. คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy)  
  2. โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ  
  3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการการกำหนดนโยบาย
แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การด าเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง ใน
การปฏิบัติงาน  
  4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย ์ 
  5. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจำ 
  6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงานในองค์กร  
  7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมาย ทิศทางเดียวกันในอัน
      ที่จะปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิด ผลสัมฤทธิ์  
      เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนหากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัย เสี่ยงที่เป็นอุปสรรค 
                       ในการบรรลุเป้าหมายวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติราชการ  

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ 
ของการ เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้ และ ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณกำกับ
ติดตามความ เสี่ยงเป็นการสอบทวน post-decision  

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organizations of 
the Treadway Commission) จำแนกได้ 4 ประเภท ดังนี้  
 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S: Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดนโยบาย แผนงาน 
โครงการ ไม่เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดไว้  
 2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (O : Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน ไม่
เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถ  
ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ความประมากเลินเล่อ ฯลฯ  
 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F: Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี
ที่ไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่ก ำหนดไว้ หรือไม่มีความรู้
ความสามารถ ทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ  
 4. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือที่เกี ่ยวข้อง (C: Compliance Risk) เป็นความเสี่ยงที่ไม่
สามารถ ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี ่ยวข้องได้หรือระเบียบ กฎหมาย
ข้อบังคับ หนังสือสั่ง การต่าง ๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ สถานการณ์
ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง)  

การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organizations of 
the Treadway Commission)  
1. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร วัฒนธรรม องค์กร 
ค่านิยมร่วม อำนาจหน้าที่ ความรู้ความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากร ทางการ
บริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ  
 
 



2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องกำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการบริหาร
ความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม  
3. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจเกิด
ขึ้นกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน  
4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยงที่มี อยู่โดย
การประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความเสี่ยง จาก
ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน  
5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการดำเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งชี้ความ เสี่ยง
ขององค์กรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยง โดยนำความเสี่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการอันเหมาะสมด้วย 
วิธีการ 4 วิธี ดังนี้  
 5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระทำในอันที่จะก่อให้เกิด
ความเสียหายหรือความเสี่ยง  
 5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk Reduction) มี 2 วิธี คือ  
  1) การป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย  
  2) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง  
 5.3 การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือโอกาสที่ จะ
เกิดความเสี่ยง  
 5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการดำเนินงานขององค์กรมีความ
เสี่ยงในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดขึ้นน้อย โดยมีวิธีการหรือสามารถ  
ป้องกันได้ไม่เพ่ิมความเสี่ยงยิ่งขึ้นจนไม่สามารถยอมรับได้  
6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่าง ๆ ที่จะกระทำเพื่อ ลด
ความเสี ่ยง และทำให้การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การกำหนด 
กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็นการสร้าง
ความ มั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้  
7. สารสนเทศและการสื ่อสาร ( Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ 
ติดต่อสื่อสารทีดีมีคุณภาพ  
8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงประจำ 
องค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่มีประเด็น
ใด สมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือดียิ่งขึ้นไป  

6. องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต  
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับการควบคุม 
ภายในขององคกรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหลี่ยม การทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R. 
Cressey (1940) ซึ่งเป็นนักสังคมวิทยาและอาชญวิทยา ชาวอเมริกัน ได้ให้สมมติฐานไวในหนังสือชื่อ Other's 
People Money  
 
 
 
 
 
 
 



องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 

 

7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 องค์การบริหารส่วนตำบลศาลาลัยจะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ 
ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  
 1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 

นิยามที่เกี่ยวของกับการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้/รับ สินบนจากการดำเนนิงานตามภารกิจ 
ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ท่ี
อาจจะเกิดข้ึน 
ทุจริต : การใช้อำนาจรัฐในทางที่ผิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบัติ
หน้าที่ที่อาจ ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับ
สินบน หรืออาจการก่อให้เกิด การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
กับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานใน อนาคต ปัญหา หรือความ
ต้องการ ของผู้รับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง” หรือ Third Party 
หรือ Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน สำหรับด้านการ 
อนุมัติ อนุญาต ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงการทุจริตเนื่องจากความ
ยุ่งยาก (Pain point) อุปสรรคของหรือความต้องการของผู้ขอรับ
บริการ ในแต่ละจุดสัมผัสของการให้บริการเป็นจุดเสี่ยงหรือเป็นสื่อ
การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด นำสู่การ
จ่ายเงินและค่าธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมีการเอ้ือประโยชน์ 
หรือการตอบแทนบุญคุณในรูปแบบต่าง ๆ อาจก่อให้เกิดการขัดกัน 
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

 

 

 



นิยามที่เกี่ยวของกับการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้/รับ สินบนจากการดำเนนิงานตามภารกิจ 
ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 
สินบน (Bribery) สินบน Bribery ISO 37001 : ได้ใหค้วามหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การ

สัญญา การใหก้ารรับ การเรียกร้องผลประโชนที่ไม่สมควร ไม่วาจะมีมูลค่าเท่าใด 
(ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ท้ังในรูปตัวเงินและ ไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการโน้มน้าว หรือตอบแทน เพ่ือให้บุคคลกระทำหรือละเว้น
การกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น 

ของขวัญ (ระเบียบสำนัก 
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การให้หรือรับ ของขวัญ
ของเจ้าหนาที่ ของรัฐ 
พ.ศ. 2565) 

เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แกกันเพ่ืออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัลให้
โดยเสน่หา ให้เพ่ือการสงเคราะห์หรือให้เป็นสินน้ำใจ และให้หมายความรวมถึง
ประโยชน์อ่ืนใด อันอาจคำนวณเป็นเงินได้ เช่น การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิ
ที ่จัดไวสำหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สินหรือการได้รับ
บริการ หรือการรับการฝึกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออก
คาใชจ่ายใน การเดินทาง หรือท่องเที่ยว ค่าที่พัก คา่อาหาร หรือสิ่งอื่นใดใน
ลักษณะเดียว และไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด การชำระเงินให้
ล่วงหนา หรือการคืน เงินหรือสิ่งของให้ในภายหลัง 

การรับทรัพย์สิน หรือ
ประโยชนอื่นใด ตาม
ธรรมจรรยา 

มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์
อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ข้อ 3 ให้นิยาม “การ
รับ ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับ
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือ บุคคลที่ให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดย
ปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทที่
ปฏิบัติกัน 

ประเด็นความเสี่ยง การ
ทุจริต 

เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบ หรือเหตุการณ์ที่อาจจะความเสี่ยงการ
ทุจริตในอนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้น ทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรง ของ
ความเสี่ยงการ ทุจริต 
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็น
ผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ผู้รับผิดชอบความ เสี่ยง
การทุจริต (Risk 
Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 

 
8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน  
1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน  
2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
3) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 



 ขั้นตอนที่ 1 : การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ  
 องค์การบริหารส่วนตำบลทองมงคล จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของ
การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  
 1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกใน การ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย  
 3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  
 

ขั้นตอนที่ 2 : การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Known factor และ Unknown factor) 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Known factor 
(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 

Unknown factor 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ พิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอนัเนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้ สิทธิพิเศษแก่คนบาง
กลุ่ม หรือมีการติดสินบน เพ่ือให้ได้คิวเร็วขึ้น 

 ✓ 

2. มีการเรียกรับสินบน เพ่ือช่วยให้การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต ได้ง่ายขึ้น หรือได้รับการ ยกเว้นไม่ต้องเป็นไป
ตามกฎหมาย 

 ✓ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจทางมิชอบเพื่อเรียกรับสินบน 
เพ่ือให้เกิดผลต่อการสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 

 ✓ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง   
1. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนหรือเงินทอนในการ จัดซื้อ
จัดจ้าง โดยร้านที่มีเงินทอนเยอะจะได้รับการพิจารณา
ก่อนเป็นอันดับแรก ทำให้ได้พัสดุที่ไม่มีคุณภาพ ไม่ตรง
ตามคุณลักษณะหรือความต้องการที่จะใช้งาน 

 ✓ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล   
1. ผู้บริหารเรียกรับสินบนจากพนักงานจ้าง เพ่ือแลก
กับการต่อสัญญาจ้าง 

 ✓ 

2. ผู้บริหารเรียกรับสินบนจากเจ้าหน้าที่ ที่ติดต่อมา
เพ่ือขอโอน/ย้าย 

 ✓ 

 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนที่ 3 : การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
หน่วยงานต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ ทำ
การประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ 
(Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  

⬥ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูป
ของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

⬥ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ  
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน ทั้งนี้หน่วยงานต้องเป็นผู้กำหนดเกณฑ์การ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามความเหมาะสมของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต 
เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้งต่อปี 

 
เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ทางด้านการเงิน 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ขึ้นไป 
4 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 500,000 บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต่ 10,000 บาท ถึง 100,000 บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต่ 1,000 บาท ถึง 10,000 บาท 
1 ความเสียหาย 1,000 บาท หรือน้อยกว่า 

 

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม  
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบท าการตรวจสอบความ 
เสียหายที่เกิดข้ึน 

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว อย่าง 
ต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง  
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน 

2 - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส  
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 - แทบจะไม่มี 
 



เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 
สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ  
สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี ่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง  
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล  
สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเก่ียวข้องหลายคนหลาย หน่วยงาน
ภายในองค์กรมีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่  
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ  
 
เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต × ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Risk Score 
โอกาสเกิด ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 



ขั้นตอนที่ 4 : การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ 
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไม ่ให ้บร ิการแก่ประชาชนตามลำดับอันเนื ่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือ
มีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

✓    

2. มีการเรียกรับสินบน เพ่ือช่วยให้การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
ได้ง่ายขึ้น หรือได้รับการยกเว้นไม่ต้องเป็นไปตามกฎหมาย 

 ✓   

2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจทางมิชอบเพื่อเรียกรับสินบน เพื่อให้  
เกิดผลต่อการสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 

✓    

3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนหรือเงินทอนในการจัดซื้อจัดจ้าง 
โดยร้านที่มีเงินทอนเยอะจะได้รับการพิจารณาก่อนเป็น อันดับ
แรก ทำให้ได้พัสดุที่ไม่มีคุณภาพ ไม่ตรงตามคุณลักษณะหรือ
ความต้องการที่จะใช้งาน 

✓    

4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. ผู้บริหารเรียกรับสินบนจากพนักงานจ้าง เพ่ือแลกกับการต่อ
สัญญาจ้าง 

✓    

2. ผู้บริหารเรียกรับสินบนจากเจ้าหน้าที่ ที ่ติดต่อมาเพื่อขอ 
โอน/ย้าย 

✓    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนที่ 5 : การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
 การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจขององค์การ 
บริหารส่วนตำบลทองมงคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี ่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอัน
เนื่องมาจาก ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน
เพ่ือให้ได้รับบริการที่เร็วขึ้น 

ต่ำ 1. จัดทำแผนผังขั ้นตอนการปฏิบัต ิงาน 
เผยแพร่ ณ จุดให้บริการ  
2. จัดทำคู่มือการให้บริการประชาชน  
3. ประกาศนโยบาย No Gift Policy 

2. ม ีการเร ียกร ับส ินบน เ พ่ือช ่วยให ้การ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต ได้ง่ายขึ้น หรือได้รับ
การยกเว้นไม่ต้องเป็นไปตามกฎหมาย 

ปานกลาง 1. มีประกาศมาตรการรับเรื ่องร้องเร ียน 
การทุจริต การติดสินบน ประกาศให้รู ้โดย
ทั่ว กันทางเว็ปไซต์หลักของหน่วยงาน หรือ
ที่ตั้งสำนักงาน  
2. มีระบบและช่องทางรับเรื่องร้องเรียน 
เกี่ยวก ับการท ุจร ิตของหน ่วยงาน ทาง
เว็บไซต์ หลัก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจทางมิชอบเพื่อเรียกรับ
สินบน เพื่อให้เกิดผลต่อการสนับสนุนแผนงาน 
หรือโครงการ 

ต่ำ 1. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำ 
หลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานของ 
ผู ้บร ิหารด้วยการจัดทำแผนปฏิบัต ิการ
ป้องกัน การทุจริตเพื ่อยกระดับคุณธรรม
และความ โปร่งใส 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนหรือเงินทอนในการ
จัดซื้อจัด จ้าง โดยร้านที่มีเงินทอนเยอะจะได้รับ
การพิจารณาก่อน เป็นอันดับแรก ทำให้ได้พัสดุ
ที ่ไม่มีค ุณภาพ ไม่ตรงตามคุณลักษณะหรือ
ความต้องการที่จะใช้งาน 

ต่ำ 1. มาตรการป้องกันการใช้จ่ายงบประมาณ 
ที่ ไ ม่ ส ม ค ว ร ผ ิ ด ว ั ต ถุ ป ร ะส ง ค ์  ไ ม ่ มี
ประสิทธิภาพ  
2. มาตรการแผนปฏิบัติการป้องกันการ 
ทุจริตของหน่วยงาน 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. ผู ้บริหารเรียกรับสินบนจากพนักงานจ้าง 
เพ่ือแลกกับการต่อสัญญาจ้าง 

ต่ำ 1. ประกาศนโยบาย No Gift Policy  
2. จ ัดโครงการส่ ง เสร ิมค ุณธรรมและ 
จริยธรรม สำหรับผู้บริหาร สมาชิก อบต. 
พนักงานส่วนตำบล พนักงานจ้าง ผ ู ้นำ
ชุมชน และประชาชน ฯลฯ 

2. ผู ้บริหารเรียกรับสินบนจากเจ้าหน้าที ่ ที่
ติดต่อมา เพ่ือขอโอน/ย้าย 

ต่ำ 1. ดำเนินการสรรหา รับโอนย้ายหรือขอใช้ 
บัญชีเพ่ือบรรจุแต่งตั้ง เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
มีประสิทธิภาพ 

 


